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PoStovani,

Aktom predsjedavaju6eg Predstavni6kog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine broj: 0511-02-260/25 od 29.05.2025. godine, Vladi Federacije Bosne i

Hercegovine je dostavljeno poslanidko pitanje koje je, na 2l.redovnoj sjednici
Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine postavio Amir
Puric, poslanik u Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Poslani6ko pitanje glasi:
1. Da li Ministarstvo ima procjenu kako 6e pocetak primjene Mehanizma za granicno

prilagottavanje ugljika (CBAM) utjecati na cijene elektridne energije proizvedene u

FB|H na unutra5njem i EU trZi5tu?
uz obrazloZenje: "Mehanizam za granidno prilagodavanje ugljika (CBAM)
podrazumijeva uvodenje takse na emisije ugljen dioksida za uvozne proizvode u

zemlje EU ipodinje sa punom primjenom 1. januara 2026. godine. Da li resorno
Ministarstuo u ovom trenutku ima procjenu kakav utjecaj 6e primjena pomenutog

mehanizma imati na cijene elektridne energije proizvedene u FB|H na unutra5njem i

EU trZistu, odnosno kako 6e se to odraziti na poslovanje Elektroprivrede BiH i

Elektroprivrede HZHB te cijene elektridne energije koju ova javna preduze6a plasiraju

na EU tr2iSte, kao i cijene prema krajnjim potro5adima u FBiH?".
ODGOVOR:

U prethodnom periodu Federalno ministarstuo energije, rudarstva i industrije je
provodilo vi$e aktivnosti u vezi predmetne problematike. Naime, ovo Ministarstvo je

dalo doprinos pri izradi lntegrisanog energetskog i klimatskog plana Bosne i

Hercegovine/ Federaci.ie Bosne i Hercegovine za period 2021-2030- godina (NECP

BiH/ECP). Ovim dokumentom se uskladuju viSestruki ciljevi:

- Evropske unije u oblasti energetike i klime,

- Okvirne Konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime,

- Pari5ki sporazum
- Sofijska deklaracija i

- Energetske zajednice.
Svi navedeni ciljevi i obaveze stavliene pred Bosnu i Hercegovinu, kao i

aktivnosti u vezi CBAM/ETS provode se od strane Ministarstva Vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa (u daljnjem tekstu: MWEO), kao nadleZnog drZavnog

ministarstva za oblasti energije i okoliSa.



s tim u vezi, MWEO, u saradnji sa nadleinim entitetskih ministarstvima za

energiju i okolis, je u proteklom periodu radilo na aktivnostima vezanim za uspostavu

efS iGtema u BiH. Na osnovu Mape puta za uvotlenje Seme cijena ugljika i trgovine

emis'rjama u Bosni i Hercegovini koja je pripremljena u saradnji sa sekretarijatom

Energetske zajednice, zatra2ena ie tehni6ka asistencija za sljede6e detiri komponente

tehniEke pomoci u vezi sa sistemom trgovanja emisijama i mehanizmom odredivanja

cijena ugljenika:
- okvir za praeenje, izvje5tavanje, verifikaciju;
- analiza ekonomskog uticaja;
- ETS infrastruktura i Platforma;
- pravni i regulatorni asPekti.

bvjetska banka obezbjeduje tehni6ku pomod za drugu itredu komponentu, a

pripremljen je i nacrt dokumenia Opcije dizajna za nacionalnu Semu trgovanja

emisijama u Bosni iHercegovini.
Takocler, u prethodnom periodu votlene su diskusije na temu regionalnog

pristupa ETS-u. Nikon 5to je ugovornim stranama Energetske zajednice dostavljen
'l,lon 'p"p"r za moguii regionalni model ETS-a u Energetskoj zajednici, na

neformainom sastanku Ministarskog vije6a Energetske za.lednice u julu 2023. godine,

MWEO je organizovao sastanke sa predstavnicima nadleZnih institucija,

elektroprivieda i-tennietin asistencija u BiH radi prikupljanja miSljenja i sugestija.

Prema informacijama kojima raspolaZemo, uiesnici sastanaka na tehnidkom nivou su

se sloZili da taj dokument ne daje dovoljno informacija o predloZenom regionalnom

sistemu, u koniekstu funkcionisanja sistema i njegovog uticaja na zemlje i mogu6nosti

povezivanja s EU ETS sistemom i zakljudeno je da prijedlog regionalnog. sistema

posjeduje'kljucne manjkavosti: ne podrazum leva izuze(n iz CBAM mehanizma, ne

ireivioi beiplatne alokacije, ne podrazumijeva pristup modernizacijskom fondu EU

koji su prilikom uspostavljanja ETS sistema na raspolaganju imale zemlje EU s niiim

GDP-om.
Zakljuceno je da su za daljnje razmatranje regionalnog pristupa potrebna

pojainjenji sa vise detalja Sto je i podijeljeno sa kolegama i predstavnicima EU na

!"'rt"ntini" u Energetskoj zajeinici u 2023.godini i to: da predloZeno ne predvida

klju6ne ciljeve ETS sisiema (izuze6e iz CBAM, besplatne alokacije,. pristup

modernizaci.lst<om fondu), da su potrebne konkretnije informacije i.. detalji o
funkcionalnosti regionalnog pristupa, da se predlo2i izrada analize/studije koja 6e

podrobnije pojasniti predloZeno.' 
N; zahtjev MWEO BiH, uz podrsku tehnidke aasistencije EU4 Energy_projekta,

uradena je i Analiza uticaja CBAM-a i ETS-a na 6 odabranih sektora u BiH: eelik'

Zefpzo, iement, dubrivo, iluminijum i elekkidna energija. Cilj analize bio je po.kazati

proc.lene uticaja u periodu 2026-2030. godina po sektorima iukupno za sve sektore i

io: finansijski uticaj lizvozni prihodi, ukupni prihodi), uticaj proizvodnje (obim izvoza),

zapoSljavinje (gubitak posla), prikupljeni iznosi putem CBAM ETS-a'' -preliininarni 
rezultati analize ukazuju na to da je sektor elektridne energiie

najugroien'rji, te da je za BiH u ovoi poEetnoj fazi naibolie rjesenie postepeno

uv'oOinle EiS-a, paialelno sa efektima CBAM-a. Va2no je razgraniditi da se kroz

oBAM oporezuje samo roba koja se izvozi, dok ETS oporezuje svu.proizvede.nu robu

u zemlji.'Navedene analize pokazuju da bi BIH kroz CBAM mehanizam u EU bud2et

dala o'ko 1,3 milijarde KM, i godiSnje izgubila oko 800 radnih mjesta. Potpunom

primjenom 
'ETS-1 

dan"s, u faii u kojoj se mi nalazimo, BIH privreda bi prikupila,

odnosno u doma6i budZet dala oko a miiijarde KM, sa rezultatom gubitka 1400 radnih

mjesta godiSnje. Zato ijeste optimalan neki medu-mehanizam, kombinacija i CBAM i

etS, Xriz foli Ui u BiH-ostajato oko 290 miliona KM godisnje, a u EU oti5lo oko 380
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miliona KM. Na ovaj na6in iznosi prikupljeni putem ETS eliminisali bi potrosnju na

CBAM i pomogli BiH da se nosi sa posljedicama CBAM-a.
Nadalje, informisani smo od MWEO da analize ukazuju na to da te izvoz

elektridne energije iz termoelektrana na ugalj u EU praktifno postati neisplativ od
januara 2030. ako se dobije izuzebe od primjene CBAM (primjenom EU ETS cijene)'

i ve6 od januara 2026. godine ukoliko se ne dobije izuzebe jer 6e ga takvim udiniti

dodatni tio5ak emisije ugljika u proizvodnim troSkovima. Sve zemlje Energetske

zajednice ce osjetiti uiical caRM-a ali najteze ce biti pogotlena BiH, kao veliki izvoznik,

a izbog visokog udjela uglja u proizvodnji elektridne energije.
U rueCp-u BiH izraZeno je opredjeljenje da se ETS u BiH uvede do 2026'

godine. sredstva prikupljena od ETS-a ostala bi u BiH i koristila bi se za mjere

dekarbonizacije energetskog sistema i pravednu tranziciju u regijama bogatim ugljem.

Navedeno omogu6ava da se proces prilagotlavanja sistema, provodenje

dekarbonizacije i tranzicija odrZivog prelaska sa uglja odvija na organizovan,

ekonomski efi'kasan, racionalan ipravedan nadin. U ovom scenariju, novi kapaciteti iz

obnovljivih izvora 6e se ubzano graditi, prije svega iz solarne i energije vjetra, kao

izvora sa najkracim rokom izgradnje, najniiom cijenom proizvedene energue i

najmanjim uticajem na okoliS.' 
0prauo sa ciljem da se Sto prije uspostavi ETS sistem u BiH, odnosno Sistem

za pratenje, izvjestavanje i verifikaciju, koji je najva2niji preduslov za uspostavu ETS-

a, u martu 20i4. godine, MWEO BiH je pokrenulo iaktivnosti na formiranju Radne

girp" ." uspostavljanje Sistema za trgovanje emisijama i Sistema za pra6enje,

Lvje5tavanje i verifikaciju. Sektor energije FMERI je imenovao svoje predstavnike u

RG za Sistem pra6enja, izvje5tavanja i verifikacije.
O6ekuje ." oci UVigO, tj. Vije6a ministara BiH iformalna uspostava Radne

grupe za Sistem pradenja, izvjeStavanja i verifikacije.
Radna grupa za-sistem za trgovanje emisijama bice vecinski u nadleznosti

resora Okolisi na svim nivoima vlasti. Tehnidku asistenciju pruZa projekat EU4

Energy. Prvi zadatak radnih grupa 6e biti izrada Mape puta za uspostavu sistema za

praeenle, izvjeStavanje i verifikaciju, sa krajnjim ciljem uspostave ETS-a'' 
irotre6no je niglasiti da BiH ima nepune 2 godine da uspostavi sistem, za koji

je EU zemljama u piosjeku trebalo oko 9 godina. To prije svega podra-zumijeva

iranspoziciju i implementaciju MRV paketa koji se odnosi na Uredbu (EU) 2018/2066

o pracenju i izveStavanju o emisijama gasova s efektom staklene baste (MRR) i

UrfOUu (eUy 2OlBtZOOi o verifikaciji podataka i o akreditaciji verifikatora.(AVR).

Odredene aktivnosti po ovom pitanju su ve6 pokrenute, ali rijed je o vrlo kompleksnim

zadacima za koje je potrebna podrska Energetske zajednice, kako u vidu konkretne

tehnidke asistencije, iako i kroz podrSku u pregovorima s EU za odreilena izuzeta.
JoS jedan od uslova za uspostavu ETS sistema je i formiranje berze elektridne

energije u Bosni i Hercegovini. uvoctenje beze je regulisano kroz zakon na drZavnom

nivoJ tj. Zakon o regulitoru elektri6ne energije i prirodnog gasa, prijenosu i trZistu

elektriine energije u-Bosni i Hercegovini. U vezi navedenog, u prethodnom periodu,

predstavnici rutgnt su udestvovali u aktivnostima Radne grupe za izradu predmetnog

zakona, te je vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Zakljuckom vlade Fed.eracije

Bosne i Heriegovine V.broj: 1|S+2OZS od25.06.2025. godine dala.pozitivno misljenje

na dostavljeni tekst Prednacrta Zakona o regulatoru, prenosu i trZistu elektridne

energije u Bosni iHercegovini.
Porednavedenog,cijenimodajepotrebnonapomenutidaje,uskladusa

Zakonom o koriStenju oonovgivin izvora energije i efikasne kogeneracije (,,Sluzbene

novine Federacile aiH', brq: 82t23), predvideno unapredenje sistema izdavanja

garancija porijekla za elektridhu energiju iz OlEiEK. Navedeno 6e dovesti do toga da
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6e izvozno orijentisani proizvodadi imati priliku da dokaZu koji udio elektri6ne energije
koji koriste u'proizvodnji svojih proizvoda dolazi iz olE. operator za olEiEK, kao

nadlezno tijelo za izdavanje garancija porijekla, trenutno provodi javnu nabavku

softvera za izdavanie garancUa porijekla.
U ovom trenutku, mala i srednja preduze6a, kao i velika privredna druitva

prolaze procese obuke a u vezi mehanizama prekogranidnog poravnanja emisije
ugljika (CBAM) i usklatlivanje sa Pravilnikom za izvozno orijentirane kompanije u EU:

"vodi6 za lzvjestavanje i obaveze lndustrije u BiH" koju organizuje Vanjskotrgovinska
komora Bosne i Hercegovine.

FMERI 6e i u narednom periodu, u okviru svojih nadleZnosti, udestvovati u

aktivnostima na uspostavi ETS-a, te 6e ushodno navedenog, blagovremeno predlagati

Vladi Federacije poduzimanje mjera s ciljem zaStite malih i srednjih preduze6a u

Federaciji BiH, kako bi se adaptirala na zahtjeve mehanizma CBAM te ETS sistema,
te osiguranja konkurentnosti na regionalnom i evropskom trii5tu.

Takoder, u skladu sa postavljenim poslanidkim pitanjem, ovo Ministarstvo je

zalralilo od JP Elektroprivreda BiH d.d. - sarajevo dostavu informacija u okviru

njihovih nadleZnosti. U dopisu JP Elektroprivreda BiH d'd. - Sarajevo broj: 01-04-
23339-1t2025 od26.06.2025. godine (u prilogu) izmedu ostalog se navodi:

U kontekstu klimatskih politika Europske Unije, razmatraju se dva moguda
scenarija koji mogu imati utjecaj na poslovanje trZi5nog snabdjevada:

1. CBAM:
a) Direktni utjecaj na JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo u dijelu snabdijevanja

je ograniden, jer CBAM ne obuhvata elektridnu energiju koja se koristi unutar
FBiH/BiH.

b) Postoji indirektni uticaj na dio inoza elektridne energije ali su bilansni viskovi u
prethodnom periodu minimizirani. Pored navedenog, trZisni kupci elektroprivrede
koji svoje proizvode uglavnom izvoze u EU, mogu se "okrenuti" trZiSnim

snabdjevadima koji imaju manji karbonski otisak (ve6i udio proizvodnje iz OIE u
odnosu na JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo), te bi se navedeno svakako
odrazilo ina prihodovnu stranu, a Sto bi iziskivalo dodatne korekcije cijena
elektri6ne energije.

2. EU ETS: bi direktno pove6ao proizvodnu cijenu elektridne energije izTEzacca.
20 7o, Sto bi moglo dovesti da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, kao tr2i5ni

snabdjevad bude manje konkurentan u odnosu na druge udesnike na trii5tu s

ve6im udjelom obnovljivih izvora energije.
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' Poiltovani Ministo,

Saglasno-valcm pisml. broj:.05-02-4 .-979lzs odt0.06,202J, godine, obavjetrtavamo Vaso sljedcdcm,
c.ucne trzi5nog. snrbdUevanja elektriEnom cncrgijom formiraju sc prcmi Hisnim mchaniinimq u
lkladu-r ponudom 

-! ngrazn;gm, tc tro5kovima proizvodnjc-i nabivke cncr3[c. prcma zakonu o
olckhiEnoj coirgiji Fcdcrrcirje BiH, JP Elcktroprivreda BIH ims obavcan dg u s-vrhu ispunjinja opceg
intercsa, oslgura zadovoljcnjc cncrgctskih potrcba Fedcracije BitI

ulrortsk!tu klimatskih politika Europcke UniJc, nznrtraJu so dva moguCa scenarija koja mogu imati
utjecaj na poslovanjo rfi$nog snabdjevala:

l. CBAM (Mehauizam ze prekograniEno prihgoitrvruje ug[lke)

' Direkni udecqi na JP Elektropriweda BiH u dijclu snabdijovanja jo ograni6en, jer GBAM ne
'' obuhvata clcktridnu cn:rgiju kija sc koristi unutsi BiH,

'p-tipajrysto;iudijclutrgovinc,jersccBAMprimjc4JujcnalzvozolcktridnccnergijcuEuropsku
unijq. Mcduti4 lilansni vilkwi su u posliednjim piriodu mlnlmizirani i znil4no ma4li u
oduosu ne prethodnc godinc, paje i u$ocaj GBAM-: ni ovaj icgnrcnt poslovrnja ograniden,. Indirektri utjecaj je znaEajan, zbog uticaja za lwozti orlentisarr lorblnefii irt"-i"n.
industrijc u BiH, (naprimjer, cerilq alumirii, cimerg, ro;e eu ourihvaceni CBAM;;. it.Giunu
energija prcdsavlja valan ulazni trolah alijog vainijc - cl.qktilna cnergUa potrrollena u BiH ulazi
u izralun ukupnih cmisija sadr2anih u proiivodima loji ec izvozc u Europsku Uniju. lto dfuaktno
utidc na visinu GBAM porcza. Daklo, nijo rast cijcnc elclcilnc cncrg[jc taj koji povccava cB^a,M
obavez!, yec emisioni htEnzitlt te enctgijq koji jc u BilI, a porbn6 u JpEdhioprtvrcda BiH, i
dalic. virck zbog dominantnc ypgrouo. uiua'u proirroinji. zboc togr ; moii-,i..ru, r.-,
lls].fo*? priJsgotlavanje CBAM dircktivJ, aa 

-rzltrni 
kripcl vro-mea-om pocn, napultuti rn

Elclcropriwcda BtH i da so okrolu na tiisnc snabdjevrtc mrnjcg karbonrkog otisti kato bi
smanjili svoje izdatke zr CBAM. Ovo bi re evakatro icgativno oirizito na pritridovnu stranu Jp
Elekropriweda BiH, te bi ncminovno iziskivato prilagb?avanjc oijcna elrktrr!*-;;tj;.-
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2. Uvo<lcnjc necloaalnog ETS rlstema po uzoru ar EU ETS
ova.opoija dio jc obaveza BiH. na pu ka lranrnu u Europsku uniJu i prcdstavus preuzctu obavezuimplemcntaciie EU ETs Dircktii u domads -k *dJ;" (odruka o usvajanju Mapc puta zaimplemcnuoiiu MRVAETS od oh*s.2-9zt if1;i.;ca.i'y wt-B*r). ubzanjc imprlmenacryeETS'a raznatsa se kao odcovor n1 gBAr"I a*jili&i 

"o 
krjudnih usrova za irGidir'prir:.n"CBAM za scktor clektrilnl rsiHioliit,do,;;;;;;;Hi.'.'iliLi;#:[f ffi 'ffi: j,*:i"11,:fruH;f ll,l#i$snabdjeva6a:

' Povccanjc troskwa oroizvodnje: Inremim simuhcijama Jp Etcrfopriwcda BiH procijenjeno je
da bi uvodcnjc ETS-sistcnra povcdalo troskovc p.itroaqi. crcrcriac incrgfic'f-'#i'ao zov,
lbge.qotreuc 

-rezcrvisanja 
srcdstava za omirljc Cor, urofto ,o bi bira imprcmcntirana ev,fleksibjlna opcr.ia "posrrpcnog oporczivanJa" odnorno ilq,;i; Gr;rd,rrir[irf"iil i.ai"r*"emircrirna (TE) u tranzicijskom periodu, i rto su u pr"o; ia*g"r iia zu EiI'ir.L'i urq*Clanicc EU.r ' Rizik nckonkurcnhosti: s obzirom na tcrmo.domimtrt,i poJdclt prolzrrodnjc EnlJni snabdjevad

li::*o postatt manie konkuartan u Jr"ro n. GE'uc"roitd 
" ".e-i*'*hiiroi 

oulovriivih
tzvotE.

' Povccanjc rszliko ianedu.trtiyih i regurieanih cijcna: Rast trolkova proizvodqie dodaho bipovecao ncsrazmjer izmcdu cijcna nabavke cneriE" i 
"i;eoaja"nolliruiiirrii,,.i"-rt"i. *rcgu lisane),

I CBAM i nacionalni ETs sisr6m im{l norcnoiiarno zrarqjne posrjcdicc po porlov.tric trri5nogsnabdjwcca' direkdo ili indircktno. i.ain ,isip"grd;-i*.,io irii.nui*ilna-usfr.i","aor ti
:**"i:--ELl titlJP.imalo direktan utinal nl goltoic p'oizvoar:c iiJ"iiiGiit""'iin"Bi]"r"c" u
:fjli:'1,:?ll-*: ie bi bilo impr:Tontiranc lr-cr<srbilnc opcije ETS. porebnoJo pazljivo razmo-rriti ob.luopoue I nJliove ctekF na trlilte eleltrilnc cncrgiic u BitI, uz suatcski- pristup koii balansiraekonomsks c4crgctski i klimatskc ciljcvc, tc s tim i-vezi Io-uiiti - iriLiuii"LiliLilii.i'raree
^tll^9.::ryf; nldaqo.$rr"" i okrusri srol u Brisoiu ; 

"tsc.;;d"i.rJt"'ieiorrrril,:1.Stj,I:l1k"rq.*i,1 (i, wB6) i.prydstavnika Europsko Komisijc i'Encrgctskc zqifiicc, uz
PnJeolog oa sc owore ditEkhi pregovori a Europskom Komisijom o flcksibilnom naclonalnom ETSza tlr,iijc Tapadnog Balkana.

Urgdtrjj 
-.CP4y mghanizml imadF. negativnl udcaj na Egovinu clektrilnom cncrgijom jer

l:"rfl.1[i l:jl-_?lgy prydavati. ctclrrrEnu cncrgtju o" riistu Europske uniic uiEd-man;"
Il,lf1fl:.11"3"-rinj e,ro^qvoda!_i.kcii su woju clcktrtnu energiju prodivari na tztstu Euro,prli.unue olce suocenr sa dodatnim rolkovima, lto cc rmanjiti njitow konkurentrosL Daklc, uvodlnje
::gT-*T35^1r.?:5c cc pogoditi nezavisne proizvoAai,: roii rorise ounovijivc #orc, a toii
svoJu energUu pricdlju na tlziltu Europskc Uniie.

Elcknopriwcdo u BiH ne rasp-olaru znadajnijim viskovima elekEilne cnergiic koji bi sc evcntualno

fl.o-.1*:yi:t-!yg5; tinUc, g."lqg'oi, didi;i.. cgiivr o.c. imEri znsrsjan di"rr* rt"iau tnotr€Ktan uticsj nE tr2igno snEbdijcvanje molc biti ataCljan,
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Bimo je napomenuti da jo5.uvijek nisu poznati svi detalji kako de funkcionisati veleprodajno trtilte
u novim- okolnostima' !a je tctrko sagledati svo mogude posuedicc. ovo se posobno 6dnosi na
rffaucorocnu hgovinu "dan unaprijed" i 'tnutadnevnu" trgovinu koje bi u nckim scenarijima moglc
biti ogrrni0cnc i reduoirane, $to bt moglo napnviti problomi u kraktoroEnom bilsnsiranju iJE sistcm*

S poltovanjem,
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