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PREDMET: Poslani¢ko pitanje, odgovor — dostavlja se
Postovani,

Aktom predsjedavajuéeg Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine broj: 05/1-02-260/25 od 29.05.2025. godine, Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine je dostavljeno poslanicko pitanje koje je, na 21.redovnoj sjednici
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine postavio Amir
Puri¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Poslanicko pitanje glasi:

1. Da li Ministarstvo ima procjenu kako ¢e poetak primjene Mehanizma za grani¢no
prilagodavanje ugliika (CBAM) utjecati na cijene elektriéne energije proizvedene u
FBiH na unutrasnjem i EU trzistu?

uz obrazlozenje: "Mehanizam za graniéno prilagodavanje uglika (CBAM)
podrazumijeva uvodenje takse na emisije uglien dioksida za uvozne proizvode u
zemlje EU i poginje sa punom primjenom 1. januara 2026. godine. Da li resorno
Ministarstvo u ovom trenutku ima procjenu kakav utjecaj ¢e primjena pomenutog
mehanizma imati na cijene elektriéne energije proizvedene u FBiH na unutrasnjem i
EU trziétu, odnosno kako ée se to odraziti na poslovanje Elektroprivrede BiH i
Elektroprivrede HZHB te cijene elektriéne energije koju ova javna preduzeca plasiraju
na EU trziste, kao i cijene prema krajnjim potro$a¢ima u FBiH?".

ODGOVOR:

U prethodnom periodu Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je
provodilo vise aktivnosti u vezi predmetne problematike. Naime, ovo Ministarstvo je
dalo doprinos pri izradi Integrisanog energetskog i klimatskog plana Bosne i
Hercegovine/ Federacije Bosne i Hercegovine za period 2021-2030. godina (NECP
BiH/ECP). Ovim dokumentom se uskladuju viSestruki ciljevi:

- Evropske unije u oblasti energetike i klime,

— Okvirne Konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime,
— Pariski sporazum

- Sofijska deklaracija i

- Energetske zajednice.

Svi navedeni ciljevi i obaveze stavljene pred Bosnu i Hercegovinu, kao i
aktivnosti u vezi CBAM/ETS provode se od strane Ministarstva Vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa (u daljnjem tekstu: MVTEO), kao nadleznog drzavnog
ministarstva za oblasti energije i okolisa.
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S tim u vezi, MVTEO, u saradniji sa nadleznim entitetskih ministarstvima za
energiju i okoli$, je u proteklom periodu radilo na aktivnostima vezanim za uspostavu
ETS sistema u BiH. Na osnovu Mape puta za uvodenje $eme cijena ugljika i trgovine
emisijama u Bosni i Hercegovini koja je pripremljena u saradnji sa Sekretarijatom
Energetske zajednice, zatrazena je tehnicka asistencija za sljedece Cetiri komponente
tehni¢ke pomodi u vezi sa sistemom trgovanja emisijama i mehanizmom odredivanja
cijena ugljenika:

- okvir za pracenje, izvieStavanje, verifikaciju;
- analiza ekonomskog uticaja;

- ETS infrastruktura i platforma;

- pravni i regulatorni aspekti.

Svjetska banka obezbjeduje tehni¢ku pomo¢ za drugu i trecu komponentu, a
pripremlien je i nacrt dokumenta Opcije dizajna za nacionalnu $emu trgovanja
emisijama u Bosni i Hercegovini.

Takoder, u prethodnom periodu vodene su diskusije na temu regionalnog
pristupa ETS-u. Nakon $to je ugovornim stranama Energetske zajednice dostavljen
Non paper za moguci regionalni model ETS-a u Energetskoj zajednici, na
neformalnom sastanku Ministarskog vijeéa Energetske zajednice u julu 2023. godine,
MVTEO je organizovao sastanke sa predstavnicima nadleznih institucija,
elektroprivreda i tehni¢kih asistencija u BiH radi prikupljanja misljienja i sugestija.
Prema informacijama kojima raspolazemo, u€esnici sastanaka na tehni¢kom nivou su
se slozili da taj dokument ne daje dovoljno informacija o predlozenom regionalnom
sistemu, u kontekstu funkcionisanja sistema i njegovog uticaja na zemlje i moguénosti
povezivanja s EU ETS sistemom i zaklju¢eno je da prijedlog regionalnog sistema
posjeduje kljuéne manjkavosti: ne podrazumijeva izuzece iz CBAM mehanizma, ne
predvida besplatne alokacije, ne podrazumijeva pristup modernizacijskom fondu EU
koji su prilikom uspostavljanja ETS sistema na raspolaganju imale zemlje EU s nizim
GDP-om.

Zakljuéeno je da su za daljnje razmatranje regionalnog pristupa potrebna
pojasnjenja sa vise detalja $to je i podijelieno sa kolegama i predstavnicima EU na
sastancima u Energetskoj zajednici u 2023.godini i to: da predlozeno ne predvida
kliuéne cilieve ETS sistema (izuzece iz CBAM, besplatne alokacije, pristup
modernizacijskom fondu), da su potrebne konkretnije informacije i detalji o
funkcionalnosti regionalnog pristupa, da se predloZi izrada analize/studije koja ¢e
podrobnije pojasniti predloZeno.

Na zahtjev MVTEO BiH, uz podrsku tehnicke aasistencije EU4 Energy projekta,
uradena je i Analiza uticaja CBAM-a i ETS-a na 6 odabranih sektora u BiH: Celik,
seliezo, cement, dubrivo, aluminijum i elektricna energija. Cilj analize bio je pokazati
procjene uticaja u periodu 2026-2030. godina po sektorima i ukupno za sve sektore i
to: finansijski uticaj (izvozni prihodi, ukupni prihodi), uticaj proizvodnje (obim izvoza),
zaposljavanje (gubitak posla), prikupljeni iznosi putem CBAM ETS-a.

Preliminarni rezultati analize ukazuju na to da je sektor elektri¢ne energije
najugrozeniji, te da je za BiH u ovoj pogetnoj fazi najbolje rjeSenje postepeno
uvodenje ETS-a, paralelno sa efektima CBAM-a. Vazno je razgraniciti da se kroz
CBAM oporezuje samo roba koja se izvozi, dok ETS oporezuje svu proizvedenu robu
u zemlji. Navedene analize pokazuju da bi BIH kroz CBAM mehanizam u EU budzet
dala oko 1,3 milijarde KM, i godidnje izgubila oko 800 radnih mjesta. Potpunom
primjenom ETS-a danas, u fazi u kojoj se mi nalazimo, BIH privreda bi prikupila,
odnosno u domaci budzet dala oko 3 milijarde KM, sa rezultatom gubitka 1400 radnih
mjesta godi$nje. Zato i jeste optimalan neki medu-mehanizam, kombinacija i CBAM i
ETS, kroz koji bi u BiH ostajalo oko 290 miliona KM godiSnje, a u EU otislo oko 380
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miliona KM. Na ovaj naéin iznosi prikuplieni putem ETS eliminisali bi potrosnju na
CBAM i pomogli BiH da se nosi sa posljedicama CBAM-a.

Nadalje, informisani smo od MVTEO da analize ukazuju na to da e izvoz
elektriéne energije iz termoelektrana na ugalj u EU prakti¢no postati neisplativ od
januara 2030. ako se dobije izuzeée od primjene CBAM (primjenom EU ETS cijene),
a veé od januara 2026. godine ukoliko se ne dobije izuzece jer Ce ga takvim uciniti
dodatni trodak emisije ugljika u proizvodnim troskovima. Sve zemlje Energetske
zajednice Ge osjetiti uticaj CBAM-a ali najteZe ¢e biti pogodena BiH, kao veliki izvoznik,
a i zbog visokog udjela uglja u proizvodniji elektrine energije.

U NECP-u BiH izraZeno je opredjelienje da se ETS u BiH uvede do 2026.
godine. Sredstva prikupliena od ETS-a ostala bi u BiH i koristila bi se za mjere
dekarbonizacije energetskog sistema i pravednu tranziciju u regijama bogatim ugliem.
Navedeno omoguéava da se proces prilagodavanja sistema, provodenje
dekarbonizacije i tranzicija odrzivog prelaska sa uglia odvija na organizovan,
ekonomski efikasan, racionalan i pravedan naéin. U ovom scenariju, novi kapaciteti iz
obnovljivih izvora ée se ubrzano graditi, prije svega iz solame i energije vjetra, kao
izvora sa najkraéim rokom izgradnje, najnizom cijenom proizvedene energije |
najmanjim uticajem na okolis.

Upravo sa ciliem da se $to prije uspostavi ETS sistem u BiH, odnosno Sistem
za pracenje, izvjestavanije i verifikaciju, koji je najvazniji preduslov za uspostavu ETS-
a, u martu 2024. godine, MVTEO BiH je pokrenulo i aktivnosti na formiranju Radne
grupe za uspostavijanje Sistema za trgovanje emisijama i Sistema za pracenje,
izvieStavanje i verifikaciju. Sektor energije FMERI je imenovao svoje predstavnike u
RG za Sistem praéenja, izvjestavanja i verifikacije.

Ocekuje se od MVTEO, tj. Vije¢a ministara BiH i formalna uspostava Radne
grupe za Sistem praéenja, izvje$tavanja i verifikacije.

Radna grupa za Sistem za trgovanje emisijama bice vecinski u nadleznosti
resora Okoli§&a na svim nivoima vlasti. Tehniéku asistenciju pruza projekat EU4
Energy. Prvi zadatak radnih grupa ¢ée biti izrada Mape puta za uspostavu Sistema za
praéenje, izvjeStavanje i verifikaciju, sa krajnjim ciliem uspostave ETS-a.

Potrebno je naglasiti da BiH ima nepune 2 godine da uspostavi sistem, za koji
je EU zemljama u prosjeku trebalo oko 9 godina. To prije svega podrazumijeva
transpoziciju i implementaciju MRV paketa koji se odnosi na Uredbu (EU) 2018/2066
o praéenju i izve$tavanju o emisijama gasova s efektom staklene baste (MRR) i
Uredbu (EU) 2018/2067 o verifikaciji podataka i o akreditaciji verifikatora (AVR).
Odredene aktivnosti po ovom pitanju su ve¢ pokrenute, ali rije€ je o vrio kompleksnim
zadacima za koje je potrebna podréka Energetske zajednice, kako u vidu konkretne
tehnicke asistencije, tako i kroz podrsku u pregovorima s EU za odredena izuzeca.

Jos jedan od uslova za uspostavu ETS sistema je i formiranje berze elektricne
energije u Bosni i Hercegovini. Uvodenje berze je regulisano kroz zakon na drzavnom
nivou tj. Zakon o regulatoru elektricne energije i prirodnog gasa, prijenosu i trzistu
elektriéne energije u Bosni i Hercegovini. U vezi navedenog, u prethodnom periodu,
predstavnici FMERI su uéestvovali u aktivnostima Radne grupe za izradu predmetnog
Zakona, te je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Zakljuckom Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine V.broj: 1134/2025 od 25.06.2025. godine dala pozitivno misljenje
na dostavljeni tekst Prednacrta Zakona o regulatoru, prenosu i trzistu elektricne
energije u Bosni i Hercegovini.

Pored navedenog, cijenimo da je potrebno napomenuti da je, u skladu sa
Zakonom o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 82/23), predvideno unapredenje sistema izdavanja
garancija porijekla za elektriénu energiju iz OIEIEK. Navedeno ée dovesti do toga da
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ée izvozno orijentisani proizvodadi imati priliku da dokaZu koji udio elektri¢ne energije
koji koriste u proizvodnji svojih proizvoda dolazi iz OIE. Operator za OIEIEK, kao
nadlezno tijelo za izdavanje garancija porijekla, trenutno provodi javnu nabavku
softvera za izdavanje garancija porijekla.

U ovom trenutku, mala i srednja preduzeca, kao i velika privredna drustva
prolaze procese obuke a u vezi mehanizama prekograniénog poravnanja emisije
ugliika (CBAM) i uskladivanje sa Pravilnikom za izvozno orijentirane kompanije u EU:
"\odi¢ za IzvjeStavanje i Obaveze Industrije u BiH" koju organizuje Vanjskotrgovinska
komora Bosne i Hercegovine.

FMERI ée i u narednom periodu, u okviru svojih nadleznosti, uestvovati u
aktivnostima na uspostavi ETS-a, te ée ushodno navedenog, blagovremeno predliagati
Vladi Federacije poduzimanje mjera s ciliem zastite malih i srednjih preduzeca u
Federaciji BiH, kako bi se adaptirala na zahtjeve mehanizma CBAM te ETS sistema,
te osiguranja konkurentnosti na regionalnom i evropskom trzistu.

Takoder, u skladu sa postavljenim poslanickim pitanjem, ovo Ministarstvo je
zatrazilo od JP Elektroprivieda BiH d.d. — Sarajevo dostavu informacija u okviru
njihovih nadleznosti. U dopisu JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo broj: 01-04-
23339-1/2025 od 26.06.2025. godine (u prilogu) izmedu ostalog se navodi:

U kontekstu klimatskih politka Europske Unije, razmatraju se dva moguca
scenarija koji mogu imati utjecaj na poslovanje trzisSnog snabdjevaca:

1. CBAM:

a) Direktni utjecaj na JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo u dijelu snabdijevanja
je ograniéen, jer CBAM ne obuhvata elektricnu energiju koja se koristi unutar
FBiH/BiH.

b) Postoji indirektni uticaj na dio izvoza elektriéne energije ali su bilansni viskovi u
prethodnom periodu minimizirani. Pored navedenog, trZi$ni kupci elektroprivrede
koji svoje proizvode uglavnom izvoze u EU, mogu se "okrenuti" trziSnim
snabdjevagima koji imaju manji karbonski otisak (veéi udio proizvodnje iz OIE u
odnosu na JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo), te bi se navedeno svakako
odrazilo i na prihodovnu stranu, a §to bi iziskivalo dodatne korekcije cijena
elektricne energije.

2. EU ETS: bi direktno poveéao proizvodnu cijenu elektriéne energije iz TE za cca.
20 %, §to bi moglo dovesti da JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo, kao trZisni
snabdjevaé bude manje konkurentan u odnosu na druge ucesnike na trZistu s
veéim udjelom obnovljivih izvora energije.
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-Postovani Ministre, -

Saglasno Vasem pismu broj: 05-02-4-979/25 od 10.06.20235. godine, obavjedtavamo Vas o sljede¢em.
Cijene trziSnog snabdijevanja elektri¥nom energijom formiraju s¢ prema trZi$nim mehanizmima, u

skladu s ponudom i potraZnjom, te troskovima proizvodnje i nabavke energije. Prema Zakonu o

elektri¥noj energiji Federacije BiH, JP Elektroprivreda BiH ima obavezu da, u svrhu ispunjenja opéeg

interesa, osigqra zadovoljenje energetskih potreba Federacije BiH,

U kontekstu klim'atskiﬁ politika Europske Unije, razmatraju se dva moguéa scenarija koja mogu imati
utjecaj na poslovanje trzi$nog snabdjevada: -

1. CBAM (Mehanizam za prekograni¥no prilagodavanje ugljika)
* Direktni utjecaj na JP Elektroprivreda BiH u dijelu snabdijevanja je ograniten, jer CBAM ne
-obuhvata elektri¢nu energiju koja se koristi unutar BiH, ) .

* Utjecaj postojiu dijelu trgovine, jer se CBAM primjenjuje na izvoz elektri®ne energije u Europsku
‘Uniju. Medutim, bilansni vikovi su u posljednjem periodu minimizirani i znaajno manji u
©odnosu na prethodne godine, pa je i utjecaj CBAM-a na ovaj segment poslovanja ograniten,

‘s Indirektni utjecaj je zna¥ajan, zbog uticaja za izvozno orijentisane karbonski intenzivne
industrije u BiH (naprimjer, &elik, aluminij, cement), Koje su obuhvaéene CBAM-om. Elektri¢na
energija predstavlja vazan ulazni trodak, ali jo§ vaZnije — elektritna energija potroSena u BiH ulazi
u izratun ukupnih emisija sadrzanih u proizvodima koji se izvoze u Europsku Uniju, 3to direktno
-uti€e na visinu CBAM poreza. Dakle, nije rast cijene elektridne energije taj koji poveéava CBAM
‘obaveze, veé emisioni intenzitet te energije, koji je u BiH, a posebno u JP Elektroprivreda BiH, i
dalje visok zbog-dominantne upotrebe uglja u proizvodnji. Zbog toga se moZe desiti, kroz

. ‘o¥ekivano prilagodavanje CBAM direktive, da tr¥i¥ni kupci .vremenom po&nu. napustati JP
Elektroprivreda BiH i da se okrenu na trZi8ne snabdjevade manjeg karbonskog otiska, kako bi
smanjili svoje izdatke za CBAM, Ovo bi se svakako negativno odrazilo na prihodovnu stranu JP
Elektroprivreda BiH, te bi neminovno iziskivalo prilagodavanje cijena elektricne energije.

_ Podrufnics Drultva:

. Viisonovo detalifts 18, 71000 Sarajevo, BiH
: “ : Hidrasiekirana na Neratvi, lablanica, 1. Eamija 1
. Reg. broj: UF/1-992/04 Kantonaini sud Sarajevo ; Temoalakirana JKakanjs, Kakan), Tarmoalektrans broj 1
. -+ Porezn| broj: 4200228150008, POV bro): 200225150008 Termoeiektrana Tuzias, Tizia, 24, spriia 4 ‘
' 18402120033880808 - intesa Banpaoio Banka d.4, BIH " «Blsktrodistribucljas, Blhat, Bosanska 25
* 1410010000748986 - Bosnia Bank Intamational d.d. Sarajevo sElsktrodistribucijas, Mostar, Adema Buca 34
1020500000090444 - Union Banka dd. Sarajeve - . Elektrodistribucijas, Sarsjeve, Zmaja od Bosne 49
1348101000178654 . ASA Banka d.d. Serajave "Bektrodistribuclas, Tuzia, Rudamka 38
18990480176075803 - Sparicassa Bank d.d, BIH Bektrodistribuciar, Travnlk, $umede 1822

v, gnblh.ba © 'Bakirodistrisucijas, Zenica, Satvet bega Balagiéa 6
1



, 26/06/2025 13:59Sektor za upravljanje i trgovinu (FAX)033751302 P.002/003

2. Uvodenje naclonalnog ETS sistema po uzoru na EUETS

Ova opcija dio je obaveza BiH na putu ka &lanstvu u Europsku Uniju i predstavlja preuzetu obavezu
implementacije EU ETS Direktive u domage zakonodavstvo (Odluka o usvajanju Mape puta za
implementaciju MRVA. ETS od oktobra 2024, godine &eka na VM BiH). Ubrzanje implementacije
ETS-a razmatra se kao odgovor na CBAM (Ger je jedan od klju¥nih uslova za izuzeée iz primjene
CBAM za sektor elektritne energije), s ciljem zadrzavanja prihoda od oporezivanja emisija unutar
BiH i zadtite domaée industrije. Medutim, ona nosi sljedece potencijalne posljedice za trZi$nog
snabdjevada: _
* Poveéanje troskova proizvodnje: Internim simulacijama JP Elektroprivreda BiH procijenjeno je
da bi uvodenje ETS sistema poveéalo troskove proizvodnje elektri®ne energije iz TE i do 20%
_zbog potrebe rezervisanja sredstava za emisije COz, ukoliko ne bi bila implementirana tzv.
fleksibilna opeija “postepenog oporezivanja” odnosno dodjela “besplatnih emisionih jedinica”
emiterima (TE) u tranzicijskom periodu, a ¥o su u prvoj i drugoj fazi EU ETS imale i brojne
lanice EU, - ‘
-« .Rizik nekonkurentnosti: S obzirom na termo-dominantni portfelj proizvodnje, tri¥ni snabdjevad
- - bi mogao postati manje konkurentan u odnosu na druge ulesnike s veéim udjelom obnovljivih
izvora. : : :
* Povecanje razlike izmedu tr¥ifnih i regulisanih cijena: Rast trodkova proizvodnje dodatno bi
- 'poveéao nesrazmjer izmedu cijena nabavke energije i cijena javnog snabdijevanja (koje su
regulisane), ' .

I CBAM i nacionalni ETS sistem imaju potencijalno znalajne posljedice po poslovanje trZidnog
snabdjevada; direktno ili indirektno. CRAM vige pogada izvozno orijentisane industrije, dok bi
uvodenje ETS sistema imalo direktan utjecej na trodkove proizvodnje i konkurentnost snabdjevada u
cjelini, ukoliko ne bi bile implementirane fleksibilne opeije ETS. Potrebno Je paZljivo razmotriti obje
opcije i njihove efekte na trZidte elektridne energije u BiH, uz stratedki pristup koji balansira
ekonomske, energetske i klimatske ciljeve, te s tim u vezi lobirati za fleksibilne mehanizme bududeg
ETS. O ovome je nedavno odrfan i okrugli stol u Briselu uz udedée predstavnika regionalnih
elektroprivrednih kompanija (iz WB6) i predstavnika Europske Komisije i Energetske zajednice, uz
prijedlog da se otvore direktni pregovori s Europskom Komisijom o fleksibilnom nacionalnom ETS
' zazemlje Zapadnog Balkana, - : ;

Uvodenje CBAM mehanizma: imade negativni uticaj na trgovinu elektri¥nom energijom jer
proizvodati - koji -budu’ prodavali elektri¥nu energiju- na trZistu Europske Unije bide manje
konkurentni. Nezavisni proizvodagi koji su svoju elektridnu energiju prodavali na tr¥iStu Europske
Unije bi¢e suodeni-sa dodatnim tro¥kovima, 3to de smanjiti njihovu konkurentnost. Dakle, uvodenje
CBAM mehanizma najviSe ée pogoditi nezavisne proizvodace koji koriste obnovljive izvore, a koji
svoju energiju prodaju na tr¥i¥tu Europske Unije. - F :

‘ _:Elektfoprinedé u BiH ne raspolaZu ‘znaéajhijirln viskovima elektriéne energije koji bi se eventualno
 izvozili na trZiste Europske Unije, te zbog ove &injenice CBAM neée imati znadajan direktan uticaj,

ali indirektan uticaj na trZi¥no snabdijevanje moZe biti znazajan,
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14:00 Sek tor za upravljanje i trgovinu

(FAX)033751302 P.003/003

Bitno je napomenuti da jo¥ uvijek nisu poznati svi detalji kako ¢e funkcionisati veleprodajno trziste

u novim okolnostima, pa je tefko sagledati sve. mogude posljedice. Ovo se posebno odnosi na
kratkoroZnu trgovinu “dan unaprijed” | “unutardnévnu” trgovinu koje bi u nekim scenarijima mogle
biti ograni¥ene i reducirane, $to bi moglo napraviti probleme u kraktoro&nom bilansiranju EE sistema.
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